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CRISTALIZACAO E PERSONALIZACAO

MONICA ARAUJO DA HORA - MEI "= CE0)>
CNPJ/MF N.° 21.222.597/0001-99 /5

SANTA CECILIA DO PAVAOQO - PR

ANEXO 11

Pregio n. ° 043/2018

DECLARACAO DE QUE ATENDE O INCISO V ART 27 DA LEI 8.666/93

MONICA ARAUJO DA HORA - MEI, CNPJ/MF N.°
21.222.597/0001-99, por seu representante legal infra assinado, em ateng¢do ao
inciso V do art. 27 da Lei federal 8.666/93, acrescido pela Lei 9.854, de 27 de
outubro de 1999, declara, sob as penas da lei, que cumpre integralmente a norma
contida no art. 7°, inciso XXXIII, da constitui¢do da republica federativa do Brasil,
ou seja ndo possui, em seu quadro de pessoal empregado ou associado menor de
dezoito anos realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e/ou menor de
dezesseis anos, em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze ano.

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente.

Sta. Cec. do Pavio, 25 de julho de 2018.
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DECLARACAO DE REGULARIDADE FISCAL
PREGAO N. ° 043/2018 - FORMA PRESENCIAL

MONICA ARAUJO DA HORA - MEI, estabelecida em
Santa Cecilia do Pavdo — Pr., CNPJ/MF N.° 21.222.597/0001-99, licitante no
certame acima destacado, promovido por este municipio de Santa Cecilia do Pavio
— Pr., declara, por meio de seu representante legal infra assinado, Monica Aratjo
da Hora, portador da CI/RG n.° 36.000.295-X — Sp., que se encontra em situagdo
regular perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, bem como atende s
todas as demais exigéncias de habilitacdo constantes do edital proprio.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.
Sta. Cec. do Pavéo , 25 de julho de 2018.
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CRISTALIZACAO E PERSONALIZACAO- .

MONICA ARAUJO DA HORA - MEI /..~ ““,
CNPJ/MF N. ° 21.222.597/0001-99

SANTA CECILIA DO PAVAO - P

DECLARACAOQO

Declaro, sob as penas da lei, e para os devidos fins que
em relagdo a empresa MONICA ARAUJO DA HORA - MEI, inscrita no
CNPJ n. ©21.222.597/0001-99, com sede em Santa Cecilia do Pavdo — Pr., trata-
se de um Microempreendedor individual

Declaro ainda, que no caso desta empresa ser vencedora
do certame promovido pelo Pregdo Presencial 043/2018, a pessoa que assinard o
instrumento contratual serd o Sr.>. Monica Aratjo da Hora.

Por ser verdade, firmo a presente.

Sta. Cec do Pavdo, 25 de julho de 2018.
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
C.N.P.J.: 76.290.691/0001-77

Rua Jeronino Farias Martins

Centro

Fone: 04332701123
gabinete@santaceciliadopavao.pr.gov.br
www.santaceciladopavao.pr.gov.br

Ne.: 0000514
CEP: 86225000
Fax: 04332701356

Comparativo de Lances Pregao Presencial

: Presencial - 00043/2018

Melhor Preco

Tipo Avaliacéo Tipo Apuragdc por Item Situacéao Apurada Totalmente

Propostas 31/07/2018 as 08:29 Abertura 31/07/2018 as 08:30 Julgamento 31/07/2018 as 08:30

Homologagédo 00/00/0000 Adjudicacgéo 00/00/0000 Comissdo 00004/2017

Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE FUNILARIA E PINTURAS EM VEICULOS DA FROTA MUNICIPA
K

Participantes

Cnpj/Cpf Cédigo Razdo Social / Nome Propostas Apresentadas Convidado

00.004.012.3688.18

Itens

3314 MONICA ARAUJO DA HORA

31/07/2018 as 08:29 Hrs

Cédigoe Descrigéo

Quantidade Unidade Ele. Sub.Ele.Desd.

10866 SERVICOS DE FUNILARIA

350,0000 HORA 39 99 o]
Cnpj/Cpf Cédigo Razdo Social / Nome Valor Unitario Valor Total
401.236.881-8 00003314 MONICA ARAUJO DA HORA 97,0000 33.950,00

10867 SERVICOS DE PINTURA 350,0000 HORA 39 99 08
. Cnpj/Cpf Cédigo Razdo Social / Nome Valor Unitario Valor Total
401.236.881-8 00003314 MONICA ARAUJO DA HORA 97,0000 33.950,00

RESUMO DOS LANCES

Cnpj/Cpf

00.004.012/3688.18

Cdédigo Razdo Social / Nome

3314 MONICA ARAUJO DA HORA

Emitido em

Agili Software para Area Pu
01/08/2018

blica Ltda.
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PREGAO PRESENCIAL N° 043/2018 20° de Com®

Aos 31 dias do més de julho de 2018, as 08h30, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal
de Santa Cecilia do Pavao, sita a Rua Jerénimo Farias Martins, n® 514, reuniram-se Luis Guilherme
Borsatto — Pregoeiro e Fabio Cezar Albino de Souza — membro de apoio, designados pela Portaria n°
100/2017 de 03/04/2017 para procederem as atividades pertinentes ao Pregdo n° 043/2018,
Contratacdo de empresa para servigos de funilaria e pintura em veiculos da frota municipal.
Credenciou a empresa: 1) MONICA ARAUJO DA HORA - MEI, CNPJ: 21.222.597/0001-99,
representado pela Sr. Carlos Enrique Diniz, portador do CPF: 125.746.428-05. Iniciando a sess3o,
foram abertos os envelopes n° 1 — Propostas de Pregos, que foram vistadas pelos presentes e inserida
no sistema da prefeitura. Em ato continuo foi aberto o envelope n° 2 — Documentos de Habilitagéo, as
demais documentagbes estavam em conformidade as exigéncias editalicias e informamos que
analisaremos todas as CertidGes e Declaragdes para verificagdo de suas autenticidades. O Pregoeiro
declara vencedores do certame: MONICA ARAUJO DA HORA - MEI. O pregoeiro adjudica-lhes o
objeto, informa que os precos unitarios serdo registrados e encaminha o processo a autoridade
competente para homologag&o. Nao houve manifestagéo recursal. Nada mais foi dito, tendo sido lavrada

a presente’ATA, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio
e Licitantes.

MONICA ARAUJO
Carlos Enrique Dini

HORA - MEI

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
CNPJ: 76.290.681/0001 77

Rua Jeronino Farias Martins - 0000514 - Centro

Telefone (043)3270-1123

gabinete@santaceciliadopavao.pr.gov.br

Vencedores por Item - Pregao Presencial - 00043/2018

Tipo Avaliagdo: Melhor Prego Tipo Apuragdo: Por ltem Situagao: Apurada Totalmente
Propostas: 31/07/2018 as 08:29  Abertura: 31/07/2018 as 08:30 Julgamento: 31/07/2018 as 08:30
Homologagdo:  00/00/0000 as 00:00 Adjudicagao: 00/00/0000 as 00:00 Comissio: 00004/2017
Obijeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE FUNILARIA E PINTURAS EM VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL.
3314 401.236.881-8 MONICA ARAUJO DA HORA
Itens
Codigo Descrigéo Marca Quantidade Valor Unitario Valor Total
10886 SERVICOS DE FUNILARIA 350,0000 97,0000 33.950,00
10867 SERVICOS DE PINTURA 350,0000 §7,0000 33.950,00
Total Fornecedor: 67.900,00
Total Geral: 67.900,00

Emissdo 31/07/2018 09:04:55 Péagina 1




'U" S anta (2 oC [’e [" 7 da ._(j) a—[ : a"" a

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
| Gestio 2017, 2020 ] www.santaceciliadopavao.pr.gov.b

ro) 1 2
L e Co“‘"‘re>

Santa Cecilia do Pavao, 02 de Agosto de 2018

De: Comisséo de Licitagdo
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregdo n® 043/2018, na modalidade Pregao
Presencial, cujo objeto &€ contratagao de empresa para servicos de funilaria e pintura em veicuios

da frota municipal, perfazendo o total de R$ 84.000,00 (Oitenta e quatro mil Reais), para parecer
juridico quanto a regularidade do processo, com indicagao de homologagao.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

4 / ,‘4’/4.
4 fer

LUIS GUI,L": ERME BORSATTO
./ Pregoeiro

Rua Jerénimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000~ TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavaoc.pr.gov.or
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ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
| Gestioz017/2020 www.santaceciliadopavao.pr.qov.

CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL) COM VISTAS
A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 43/2018 - FORMA PRESENCIAL.
PARECER N° 42/2018.

receino M 07197 12018 POR /

Pregoeiro

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, com aplicagdo do sistema de registro de pregos, visando

a contratagdo de empresa para servigos de funilaria e pintura em veiculos da frota municipal.

A consulente requer manifestacéo juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatorio norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n® 43/2018, com vistas, notadamente, a

homologagéao do certame.
Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.
2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame juridico considera
exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima citados. Tem
natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da pratica dos atos

administrativos.

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
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Destarte, a luz da Constituicio Federal de 1988, incumbe, a este 6rgdo, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da execug&o das fungdes publicas, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, a Procuradoria ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa ou
competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagao para
conhecer de questdes juridicas afetas & economia da entidade assessorada, forte no principio da

legalidade e no da segregacé&o de fungdes.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagdo ao ato administrativo de homologac@o do processo
licitatério.

O procedimento foi remetido ao 6rgéo juridico com vistas ao exame da regularidade
do presente procedimento licitatorio

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagéo da licitagao.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitagéo
pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital”.

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagdo envolve duas
ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia’, e, mais
adiante passa a explicar, in verbis':

' In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade néo dispde
de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comiss&o, praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretacdo da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensao
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior nao
podera decretar a nulidade de toda a licitagdo. Sera reaberta a oportunidade para a
Comisséo efetivar nova classificacdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitacdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na homologacéo
depende do conceito que se adote para adjudicacdo Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagdo possui eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos

praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragao, caso constatada alguma irregularidade, a

natureza e extens&o do vicio quando for recomendada a homologagdo, o saneamento de algum ato,

bem como a eventual anulagédo do certame.

Assim, caso nao sejam atendidas as prescricdes legais, tratando-se de atos

insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidacdo dos atos

especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissao de Licitagéo para,

querendo, corrigir as nao conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias forem

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de condicdes de menor relevo ou de facil

enfrentamento, o parecer pela homologagdo serd condicional a correcdo e ao preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que n&o comprometam a
validade do certame ensejardo admoestagdes, com o proposito de se evitar a sua sedimentagdo em

futuras licitagdes.

Na modalidade licitatéria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os agentes
publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e os principios que informam os certames licitatérios, as
exigéncias postas na Lei do Pregédo e, ainda, subsidiariamente, as condigdes impostas pela Lei de
Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagéo do certame, esse parecer restringir-
se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2. 1. DA FASE INTERNA

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigo, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administragéo, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdo, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os

meios comuns de contratagao, in verbis®:

2 |n Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 87 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 1561.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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No sistema de registro de precos, a principal diferenca reside no objeto da licitagao.
Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratacido especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragdo. No
registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacdes nao especificas, seriadas, que poderao ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposigdo da
Administracdo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos pregos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato

convocatorio).

Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de

precos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagéo da contratagao.

Para a pretendida contratag&o ha solicitagdo feita pelo Secretario Municipal de Obras
e Servicos Publicos, Sr. Daniel Cardoso dos Santos, o qual solicita a contratagdo de empresa
especializada em servicos de funilaria e pintura automotiva para atendimento a frota municipal de
veiculos, conforme descrigéo do pedido e do anexo 1 do edital, de modo que esta exposto o objeto da
licitagao de forma sucinta e clara no edital de licitagdo, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40
da Lei n°® 8.666/1993.

Na resumida descrigdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o

carater competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:
Sumula TCU n° 177: “A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagédo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéo.”

Na modalidade Preg&o, as exigéncias voltadas a confecgéo da requisicdo reclamam
por relativizagdo, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase requisitéria e
sua elaboragao & feita por agéo conjunta do érgdo requisitante e da Comisséo de Licitagao, eis que no
termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma
discriminada.

Deste modo, ndo ha qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a

contratacdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

No que tange & definigdo do objeto, sabe-se que uma forma de controle para evitar
qualquer direcionamento & prospectar no mercado se o bem indicado na requisicdo encontra pelo

menos trés fabricantes/fornecedores, fazendo prova nos autos.

Deve a Administracdo, através de documento firmado pelos titulares dos o6rgaos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servigos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentag@o pelo 6rgao requisitante de orgamentos, que
discriminam os precos nos moldes dos requisitos previstos no edital, tendo sido os orgamentos
apresentados pelos seguintes empresas: Monica Araujo da Hora Mei, inscrito no CNPJ de n°
21.222.597.0001-99, V. Barbosa Auto Center Ltda EPP, inscrito no CNPJ de n° 04.518.620/0001-78 e
Matos e Silva Comércio e Servigos Automotivos Ltda Me, inscrito no CNPJ de n° 20.554.508/0001-28.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a

necessidade de trés orgamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo, a

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br




sai== | Sonta Cecllia do Pava
. .s-ANT.:\;;z.té;L.lp-'nc;.r.n.\.r;'u;m %

. ‘5‘\0 '(’,g’?.
ESTADO DO PARANA N Q
(@]
CNPJ 76.290.691/0001-77 pe_A1S =
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS J <i
Gestéo 201712020 www.santaceciliadopavao.pr.gov.b - Y
:Fio
\% P

- 2
rdo S\
~de CO{"\\.«J’

= ; . - 5 5 & o = i el
selecdo deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizagdo da licitag8o propriamént& dita, a
Administracdo deve buscar a economicidade da aquisi¢do na escolha de um fornecedor, bem como de

forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

O paragrafo 2° do artigo 40 da Lei n. 8.666/93 determina a necessidade de
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital. Ja o artigo
44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excec¢é&o ali constante, ndo
admite a apresentacdo de pregos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado. Assim, € necessario que o 6rgao
licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos propostos sdo realizaveis,

exequiveis ou compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

O TCU possui orientagéo, segundo o qual a analise da adequag&o dos valores
considerados em vista da realidade de mercado e a ampliagdo/diversificacdo das fontes das

informacdes coletadas sao fatores imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos.

Sendo bastasse isso, o TCEPR, no Processo n°® 983475/16, Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, Acordao n° 4624/17 - Tribunal Pleno entendeu que s&o cabiveis
como fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo:
(1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagéo e
contratos similares firmados por entes da Administragao Publica, alem de contratagbes anteriores do
proprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao; (3) atas de registro
de precos da Administragao PUinca'; (4) publicagdes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores
em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta.

Assim, & necessario que o o6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Rua Jerdénimo F. Martins, 514 = CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br




s =

Santa Cecilia do

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
Gestéo 2017/2020 | www.santaceciliadopavao.pr.gov.b

Conforme orientag&o do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotagdes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos

pregos ofertados.

“‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculacdo entre o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérddo 127/2007, Plenario”.

“A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitagao deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos no mercado, e n&o a
partir da aplicagéo de indices inflacionarios sobre os valores referentes a licitagdes
similares anteriores. Acérdao 2361/2009, Plenario”

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigacdo de fornecer essa
informagéo e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos or¢ados por ocasido de uma futura
licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administracdo sua
estratégia de negécio. Por melhor que seja o prego orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitag&o. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor, além de
permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociacgéo ao final da fase de lances.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicdo do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

e clara, ndo contendo especificagdes capazes de limitar a competicdo.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. I, da Lei n° 10.520/2002, e os
arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n® 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente or¢cada em R$ 84.000,00.
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A exigéncia de dotacio orcamentéria foi devidamente cumprida, informagio esta
subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, o qual informou a existéncia de saldos e dotagdes
orcamentarias que assegurem o pagamento das obrigacées.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se trata preg&o presencial
com aplicagdo do sistema de registro de precos.

Conforme copia das Portarias de n® 100/2017 e 106/2017, através das quais houve a
designacdo de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem a
respectiva equipe de apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacéo do
objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luiz Guilherme Cuenca Borsatto e
membros da equipe de apoio Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Antdnio de Castro.

A autorizacdo para abertura e instauragdo do procedimento licitatério, em epigrafe,
foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, a minuta de

edital de licitagéo foi devidamente aprovada e examinada pela assessoria juridica da Administracao.

Entretanto, ndo consta nos autos. certiddo do 6rgdo competente atestando que a
contratagéo resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagdo, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orcamentario e financeiro e, ainda, a declarag&o do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagédo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2. 2. DA FASE EXTERNA Woﬂﬁ,f

Ja no tocante a fase externa deste procedimento, houve a convocagdo dos
interessados por meio de aviso publicado em jornal de circulagio regional, qual seja o jornal a Cidade
Regional em 18.06.2018, assim como houve a publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Parana, em 18.06.2018, dos quais constaram o objeto da licitag@o, bem como a indicagdo do local,
dia e horarios em que foi franqueado o acesso & integra do edital.

Foi comprovada a divulgagdo do aviso de licitacdo e disponibilizagdo do edital e
anexos em meio eletronico (internet). No aviso de licitagdo, ha mencao do sitio eletrénico em que o

edital e anexos poderiam ser obtidos virtualmente.

O prazo de minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a Ultima publicidade (18.06.2018) e 0
recebimento das propostas (31.07.2018) foi observado, em cumprimento ao inc. V, do art. 4° do
Estatuto do Pregéo, contagem efetuada segundo o art. 110, da Lei n° 8.666/93, aplicagao subsidiaria.

Houve ainda comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da
realizagao deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos I, Il, IV e V do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

No dia, hora e local designados no instrumento convocatério, o Pregoeiro abriu a
sessdo publica do pregéo.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sess&o publica para recebimento das
propostas no dia 31 de julho de 2018, as 08:30h, conforme designado no Edital de Pregdo Presencial,
bem como no aviso de convocacéo, tendo ocorrido o credenciamento de uma empresa interessada,
qual seja: Monica Araujo da Hora Mei, inscrito no CNPJ de n° 21.222.597.0001-99, a qual se
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identificou e comprovou a existéncia dos necessarios poderes para a pratica de to atos

inerentes ao certame.

Em ato seguinte, o pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu a imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas apresentados com os requisitos estabelecidos

no instrumento convocatoério.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VIl do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Forte no artigo 4°, XVI|, da Lei do Pregdo e no subitem 8.15 do edital, infere-se que
houve efetiva negociagéo entre o pregoeiro e a empresa, no intuito de se obter o preco de mercado
aferido pela Administracgao.

Da ata de sessé&o publica, verifica se que houve uma empresa vencedora, qual seja,
Monica Araujo da Hora Mei, inscrito no CNPJ de n°® 21.222.597.0001-99, eis que houve discriminacao

do objeto licitado por item no relatério de lances que se encontra anexo a Ata de preg3o.

Com efeito, infere-se que, ao menos tacitamente, houve a aceitagdo das propostas
também no que tange ao objeto, o que, contudo, embora in casu seja superavel, ndo corresponde
integralmente a norma insculpida na Lei do Pregéo.

Dessa forma, inobstante o presente certame, em atengéo ao disposto no inciso XI do
artigo 4° da Lei 10.520/2002, advirto que deve a Administragdo orientar o servidor investido na fungcao
de pregoeiro para que este decida motivadamente, quanto ao valor e objeto, em relagdo a
aceitabilidade da proposta vencedora.

Alids, sugiro que a Administrac&o promova uma alteracdo na estrutura do modelo de

Ata utilizado nas sessdes publicas de pregdo, conforme ja informado em outros pareceres.
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Nao houve interesse dos licitantes presentes em manifestar o desiderato de i mterpor
recurso contra as decisées tomadas pelo Pregoeiro.

N&o ha no presente procedimento qualquer indicio de ofensa a competitividade a
qual exigiria a demonstragcdo de que havia outros interessados em participar do procedimento
licitatério e que, devido & parca publicidade, deixaram de participar, tendo ocorrido a convocag&o dos
interessados por meio de aviso publicado em jornal de circulagéo regional, qual seja o jornal a Cidade
Regional, do qual constou o objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dia e horarios em que foi
franqueado o acesso a integra do edital, tendo sido comprovado neste processo administrativo a
divulgagao do aviso de licitagdo e disponibilizagdo do edital e anexos em meio eletrénico (internet),
assim como houve a publicagéo por meio do Diario Oficial do Municipio.

Impende ressaltar que em localidades diminutas como o Municipio de Santa Cecilia
do Pavao, a deficiéncia de mao de obra especializada € evidente, circunstancia que, obviamente,
contribui para o horizonte aqui delineado, em que apenas um candidato se apresenta para participar
da licitagdo.

Ademais, observa-se que a licitagdo em tela ocorreu na modalidade pregao, na qual
o Poder Publico ndo pode de antemao escolher as empresas que irdo participar do certame, como
ocorre em um simples convite, havendo reduzido espago para ajustes entre os agentes publicos e as

empresas concorrentes.

No tocante as qualificagbes exigidas pela lei, a empresa Monica Araujo da Hora Mei,
atendeu as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica, & qualificagdo econémico-financeira, a
regularidade trabalhista e a regularidade fiscal, acostando as referidas certidées.

A empresa Monica Araujo da Hora Mei demonstrou ainda estar em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, bem
como perante a Fazenda Estadual e a do Municipio de sua sede.
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