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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 01/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do Pro-
motor de Justica titular da Promotoria de Justica da Comarca de S&o Jerénimo da Serra, no
exercicio de suas atribuicdes, com fundamento nos artigos 129, incisos llt e IX, da Constitui-
¢do da Republica de 1988; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lei
Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Plblico, como instituicdo perma-
nente e essencial & fungao jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do patriménio
publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos
127, caput, e 129, I, da Constituicio da Republica (CR/88); artigo 114, caput, da Constitui-
¢ao do Estado do Paran4; artigo 25, IV, “a” e “b", da Lei Federal n.® 8.625/93;

CONSIDERANDO ser de incumbéncia do Ministério Plblico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis bem
como a fungao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi-
cos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, promovendo,
assim, as medidas necessarias a sua garantia, tal como se infere das disposi¢des de carater
constitucional previstas nos artigos 127 e 129, Il da Constituicdo Federal e artigo 120, II, da

Constituigdo do Estado do Paran3;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Pulblico expedir recomendagéo admi-
nistrativa aos 6rgdos da administragéo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario a adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo
37, inciso Il, que o sistema constitucional brasileiro adota, como regra, o concurso publico
para a investidura no servigo publico, dispondo que a investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado (em lei de livie nomeagéo e
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CONSIDERANDO que, em idéntico sentido, estatui o artigo 27, inciso Il, da

Constituicdo do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que, néo obstante a regra seja a admisséo de pessoal medi-
ante concurso para a investidura no funcionalismo publico, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso X, e a Constituigdo Estadual, em seu artigo 27, inciso IV, alineas “a” e “b”,
permitem outras forma de contratagéo, como, por exemplo, a contratagao por tempo de-

terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que é permitida, na forma de disposigédo legal propria, a con-
tratacdo de pessoal de forma especial e temporéaria para atender demanda excepcional do
servico pUblico desde que demonstrada a essencialidade do servigo e a relevéancia do in-
teresse publico, sendo, portanto, contratagdes, por tempo determinado, apontadas como

excepcionais;

CONSIDERANDO que néo ¢ licita a criag@o indiscriminada de cargos pela admi-
nistragdo, tampouco com o intuito assistencialista, em qualquer nivel, pois, por detras dela
se oculta, ndo raras vezes, a intencédo de burlar a regra da admisséo através de concurso

que permita, aos interessados, igualdade de acesso aos cargos publicos;

CONSIDERANDO que Hely Lopes Meirelles' aduz que o artigo 37 da Constitui-
cdo Federal, ao condicionar a acessibilidade aos cargos e empregos publicos e as fungdes
publicas ao preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei, autoriza ta Administragao
Publica a incluir exigéncias quanto a capacidade fisica, moral, técnica, cientifica e profissio-
nal que entenderem convenientes, como condigbes de eficiéncia, moralidade e aperfeigoa-

mento do servigo publico, respeitadas as disposi¢des constitucionais e federais;

CONSIDERANDO que, como advertido por Hugo Nigro Mazzilli?, vé-se dano a
moralidade administrativa quando a administragéo dispensa licitagdo ou concurso publico
exigido por lei, advindo, desta conduta, lesividade ou prejuizo ao erario. Logo, com a dispen-
sa de concurso, a administragdo estara a contratar pessoal sem a selecdo plausivel, exigivel

para assegurar critérios de probidade e impessoalidade;

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018. p.
565/566.

2 MAZZILI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 7. Edlgao 'S&3Paulo: Saraiva.

p. 158. \
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CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre o princi-
pio da autotutela, que trata-se de poder-dever da Administragdo Plblica em controlar seus
préprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidade, na forma do artigo 53 da Lei n.°
9.784/99 e Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que se constatada a inconstitucionalidade da lei, por conse-
quéncia, serdo inconstitucionais os atos administrativos praticados e por ela fundamentados,
em razao do dever de compatibilidade vertical. Por conseguinte, sendo as nomeagdes de
servidores publicos, realizadas com base em atos manifestamente inconstitucionais, invali-

das por inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 511/2017 do Municipio de Santa Cecilia do Pa-
vao/PR visa promover a inclusdo social através de programa denominado “Frente de Traba-
lho", incumbido de trabalho temporario remunerado de carater eminentemente assistencial,
objetivando atender a excepcional necessidade de interesse publico, qual seja, minorar pro-
blemas sociais oriundos do desemprego de moradores em condicéo de vulnerabilidade soci-

ais;

CONSIDERANDO as pecas que instruem o Inquérito Civil n.° MPP-R-
0132.20.000296-3, cujo objeto consistente em “Averiguar possiveis irregularidades na con-
cessdo do beneficio assistencial ‘VALE SOCIAL REMUNERADO” por parte de BIBIANE
CORREIA NICOLETTI (CPF: 314.398.698-04)", no bojo do qual foi constatado que a referida
trabalhadora exerceu, entre os anos de 2017 a 2020, dessemelhantes fungdes, de forma
sucessiva, como, por exemplo, na Secretaria de Educagéo, na Secretaria de A¢bes Publi-
cas e Desenvolvimento Social, em creche municipal, no Centro de Referéncia da Assisténcia

Social — CRAS, na divisdo administrativa da Prefeitura e no setor de Agricultura;

CONSIDERANDO as pegas que instruem o Inquérito Civil n.° MPP-R-
0132.20.000297-1, cujo objeto consistente em “Averiguar possiveis irregularidades na con-
cessdo do beneficio assistencial ‘VALE SOCIAL REMUNERADO?” por parte de OSVALDO
NICOLETT! (CPF: 056.036.339-72)”, no bojo do qual foi constatado que o referido trabalha-
dor exerceu, entre os anos de 2017 a 2019, de forma sucessiva, fungdes na Secretaria de

Esporte, por exemplo;

A

CONSIDERANDO as pegas que instruem o Inquéfito Civilnzn.® MPP-R-
/
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0132.20.000298-9, cujo objeto consistente em “Averiguar possiveis irregularidades na con-
cessdo do beneficio assistencial ‘VALE SOCIAL REMUNERADO” por parte de WAGNER
NICOLETTI (CPF: 782.052.209-72)", no bojo do qual foi constatado que o referido trabalha-
dor exerceu, entre os anos de 2017 e 2018, dessemelhantes funcdes, de forma sucessiva,

como, por exemplo, na Secretaria de Esporte e na Secretaria de Obras e Servigos Publicos;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 511/2017 do Municipio de Santa Cecilia do Pa-
vao/PR, primordialmente em relagdo as pessoas de Bibiane Correira Nicoletti, Osvaldo
Nicoletii e Wagner Nicoletti, ndo demonstrou contratacbes para o desenvolvimento de ati-
vidades em carater indispensavel e de interesse excepcional, reverberando em contratagdes
irregulares, visto que seus contratos foram prorrogados incessantemente, mesmo que em

outros setores, sem justificativas plausiveis;

CONSIDERANDO que a caréncia de atribuigéo legal e auséncia de definigdo
das atividades a serem desenvolvidas permite, ao gestor publico, a utilizagdo de cargos ao
seu bel prazer, possibilitando a nomeagao de servidores para exercerem fungées meramen-
te técnicas ou burocréticas, préprias de servidores efetivos, tais deixando de realizar concur-

so publico, e contrariando frontalmente as disposigdes constitucionais;

CONSIDERANDO que o presente caso se amolda ao que restou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.® 658.026/MG, de Re-
latoria do Ministro Dias Toffoli, julgado pelo Regime da Repercussao Geral, pelo qual se re-
vela ilegal a contratagdo de pessoal sem a observancia do concurso publico quando néo se
atenda aos seguintes requisitos: “(a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; (b) o
prazo de contratacdo seja predeterminado; (c) a necessidade seja temporaria; (d) o interes-
se plblico seja excepcional; e, (e) a necessidade de contratagédo seja indispenséavel, sendo
vedada a contratagédo para servigos ordinérios permanentes do Estado”;

CONSIDERANDO que & pacifico o entendimento em nossos Tribunais no senti-
do de que, reconhecida a nulidade de determinado contrato de trabalho ante a ilegalidade
da contratagéo, em desconformidade com os preceitos do artigo 27, inciso X, da Constitui-
cio Federal, apenas é devido ao trabalhador — inclusive para obstar o enriguecimento ilicito
da Administracdo Publica — o pagamento do respectivo salério e o direito de levantamento
de verbas referentes ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, nos termos do artigo 19-

A da Lei n.° 8.036/1990, conforme depreende-se do Tema n.° 916@0 Tribunal Fe-
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deral;

RECOMENDA

1. Ao Senhor Prefeito de Santa Cecilia do Pavao/PR, Sr. EDIMAR APARECI-
DO DOS SANTOS, e/ou a quem se fizer, por vezes, de Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal, e ao Presidente da Camara de Vereadores de Santa Cecilia do Pavao, Sr. CLAU-
DIO COVRE, elou a quem se fizer, por vezes, de Chefe do Poder Legislativo Municipal
que, em cumprimento as disposicdes legais e constitucionais mencionadas, assim como a

vista das potenciais irregularidades identificadas:

a) revisem os termos das legislagdes concernentes ao programa “Frente de Tra-
balho”, antigo Vale Social Remunerado, principalmente a Lei Municipal n.° 511/2007, vez

que fragil e genérica, de forma a observar fielmente a previséo normativa;

b) revejam a legislacdo, quanto aos aspectos de suas atribuigbes, com o objetivo
de impossibilitar a ocupagéo dos servidores deste Programa para exercerem fungdes técni-
cas, burocraticas, operacionais, de natureza puramente profissional ou de carater perma-

nente, fora dos limites gizados no texto constitucional, no ambito deste Municipio;

2. Ao Senhor Prefeito de Santa Cecilia do Pavao/PR, Sr. EDIIAR APARECI-
DO DOS SANTOS, e/ou a quem se fizer, por vezes, de Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal que, em cumprimento as disposicées legais e constitucionais mencionadas, assim
como a vista das potenciais irregularidades identificadas:

a) desfaca, imediatamente, os vinculos existentes, por meio do programa “Frente
de Trabalho”, antigo Vale Social Remunerado, estabelecido no Municipio de Santa Cecilia
do Pavao/PR, com as pessoas de Bibiane Correira Nicoletti, Osvaldo Nicoletii e Wagner

Nicoletti, assim como se abstenham de novas contratagdes por meio do referido Programa.

Busca-se, portanto, com a presente Recomendagao Administrativa, a adequagao
do Poder Executivo e Legislativo Municipal ao pleno atendimento dos ditames constitucio-
nais, almejando-se que as normas referentes a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico contenham elementos

suficientemente claros e objetivos para evitar favoritismos, pessoalidade_g viabilizar o con-
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trole, inclusive social — prestigiando-se, assim, os principios constitucionais a que se sujeita
toda a Administragdo PuUblica, notadamente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-

cidade e eficiéncia.

Por fim, nessa esteira, persistindo as irregularidades objeto da presente Reco-
mendacio, ficam advertidos os destinatarios dos seguintes efeitos desta Recomendagao, na

qual afigura-se cabivel a adogdo de medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis.

Confere-se o prazo de 10 (dez) dias para que Vossas Exceléncias informem ao
Ministério Publico do Parana as providéncias adotadas para fiel cumprimento aos termos da

presente Recomendacgdo Administrativa, com a remessa da documentagéo comprobatoria.

Por fim, requisita-se seja dado conhecimento da presente Recomendagéo Admi-
nistrativa, publicando-a, no prazo de 10 (dez) dias, no Diario Eletrénico Municipal, nos ter-
mos do artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/1993, e enviando comprovagao

da publicagéo a esta Promotoria de Justica para fins de conhecimento e fiscalizagao.

S3o Jerdnimo da Serra/PR, 08 de novembro de 2022.
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